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Informe Scbre la Seccifn
. de
Planeamiento Energ€tico

Introduccibn

La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) estableci6 con el
Gobierno de la Repfiblica de Panamd en el afio 1979 un programa titulado
Fuentes Alternas de Energia y se le fij6 el nGmero de proyecto 525-0207.
Dicho programa establece que la entonces Seccién de Energias Alternas y
Conservacibn del Instituto de Recursos Hidr&ulicos y Electrificaci®n (IRHE)
que en el futuro se denomina Seccifn de Planeamiento Energético, llevard a
cabo la implemantacién del programa establecido.

La AID conjuntamente con IRHE decidid posteriormente que serfa desea-
ble que un consultor ayudase al IRHE en sus pasos iniciales dentro del pro-
grama y por tal motivo fue contratado el Instituto TecnolSgico de Georgia,
Atlanta, Georgia, U.S.A. para que facilitara el consultor deseado que fué el
Ing. Nelson C. Wall.

Desde el dia 28 de enero hasta el 8 de febrero de 1980, el Ing. Wall
labord con personal de la Seccifn de Energias Alternas y Conservacifn del
IRHE en la elaboracién de este informe.

Términos de Referencia

Los términos de referencia entregados al autor establecen que este infor-
me debe de cubrir y hacer recomendaciones sobre los siguientes puntos:

1. Metas y objetivos especificos de la recién creada unidad a cargo
del planeamiento energético de la Direccién del Desarrollo del IRHE. Actual-
mente esta unidad de planeamiento energético se encuentra dentro del Departa-
mento de Plan Integral que pasar& a ser en el futuro el Departamento de Energia
y Tarifas.

2. Localizacidtn mas adecuada de &sta nueva unidad dentro de la estructu-
ra del IRHE y diseflar el organigrama correspondiente.



3. Sefialar que recursos humanos y conocimientos serdn necesarios para

esa unidad durante los préximos 5 afios.
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4. Organizacifn de la unidad incluyendo descripciones de las funciones
que deberé&n ser realizadas por el personal técnico.

5. Preparar un presupuesto para el primer afio de operacibn.

6. Identificar las relaciones y nexos entre esta unidad y los otros
departamentos del IRHE, Comisibén Nacional de Energia y otras instituciones
plblicas o privadas en la Replblica de Panamid que también se preocupan por
los problemas de energia.

7. Presentar un informe al IRHE sobre los resultados obtenidos antes
de la partida del autor en fecha 8 de febrero de 1980.

Antecedentes

El Instituto de Recursos Hidr&ulicos y Electrificacién (IRHE) de la
Repliblica de Panamd es un ente aut@nomo creado en el afio 1961 como respuesta
a los programas de desarrollo que se venian realizando por el Gobierno de la
nacién. Actualmente el IRHE emplea unas 4,600 personas y Sirven a unas
210,000 clientes en Panamd&. La capacidad de servicio del IRHE ha crecido
de una capacidad instalada de unos 14 Megawatts (MW) en 1968 a su actual de
456 MW pero simultfineamente el consumo nacional se ha incrementado de 21
millén de kwh en 1968 al actual de 1,471 millén de kwh.

Los cambios abruptos de precio de combustible £6sil a partir de 1973
han creado un serio problema en el pais y por tal motivo al nivel nacional se
ha definido la politica de: (a) instalar nuevas plantas generadoras hidro-
eléctricas y (b) alentar la produccifn de energia en base a fuentes alternas
tales como madera, alcohol, sol, y otras.

El IRHE, por su lado, deseoso de cumplir con las metas del gobierno y
darle solucibén al problema energético existente, decidié en 1978 crear dentro
de la Direcci6én de Desarrollo la Seccifn de Energias Alternas y Conservacién
del Departamento de Estudios. Posteriormente esa Seccifn fug trasladada al
Departamento de Plan Integral de Desarrollo. Se considera en el futuro darle
el nuevo nombre de Secci6én de Planeamiento Energ&tico del Departamento de



Energia y Tarifas.

_ Actualmente el IRHE esti considerando modificar los objetivos, metas
y funcicnes del Departamento de Energia y Tarifas y su unidad de planeamiento
energético para que estos puedan realizar una funcifn m8s predominante en la
planificaci®n de energéticas dentro del pais y al mismo tiempo investigar las
posibilidades de usar fuentes alternas de energia. Como antes se sefials, el
autor fu€ enviado a Panamid como consultor para realizar este breve estudio

que cubre en parte el plan de desarrollo institucional del IRHE:

Trabajo Realizado

A su llegada a Panami el autor se reunid con el Ing. L. Sheldon de la ATID
y posteriormente con personal del IRHE. En las entrevistas se discutieron los
términos de referencia antes presentado. Se establecid en estas reuniones que
seria diffcil poder cubrir los siete puntos anotados en los t&rminos de referen-
cia en el periodo de dos semanas y que por tanto de no alcanzar el tiempo se
dejaria sin hacer el punto nmero 5 ya que ese podria ser realizado por el
propio personal del IRHE.

Durante las dos semanas en que se realizd este trabajo, el autor asistido
por el Ing. I. Castillo, Jefe de la Seccidn de Energia Alternas y Conservacién,
hubo de entrevistarse con las personas que aparecen en el apéndice No. 1.
Muchas de esas personas fueron entrevistadas mds de una vez durante ese tiem-
po ya que el consultor deseaba ir explorando ideas con ellos al mismo tiempo
que buscaba la informacién que necesitaba. Todo el personal del IRHE asistid
al autor en este trabajo e hicieron las citas necesarias para poder realizar
las entrevistas. A continuacifn el autor presenta las sugerencias y recomen-
daciones de acuerdo con el orden en que aparecen las tareas en los té&rminos

de referencia.

1. Metas y objetivos especificos de la recién creada unidad a cargo
del planeamiento energ&tico de la Direccién de Desarrollo de IRHE. Actual-
mente esta unidad de planeamiento energético se encuentra dentro del Departa-
mento de Plan Integral que pasard a ser en el futuro el Departamento de Energia

y Tarifas.

Metas

Cumpliendo lo planificado por el Gobierno de Panamd en cuanto a su
politica energética, la unidad de planeamiento energ&tico (IRHE) debera

o



establecer como meta la blsqueda de sustitutos para generar parte de la
energia que actualmente se produce de hidrocarburos y de igual forma
planificar a corto, medio, largo plazo las posibles actividades, y

soluciones a los problemas que se preveen en el &rea de energia.

También se considera como una meta deseable que la unidad de planeamien-
to energético eventualmente pase a realizar la funcién de Secretaria
Técnica del organismo que en un futuro sea establecido por el gobierno
de la nacidn para atender los problemas de energia.

Objetivos

Los objetivos que se sugieren para los prdximos cinco afios incluyen

los siguientes puntos:
a) Establecer los cuadros t&cnicos y la operacifn necesaria dentro
de la institucifn para poder cumplir las metas y objetivos sefialados.

b) Recopilar, generar y diseminar la informacidn sobre fuentes

alternas de energia.

c) Recopilar, generar y diseminar informacién sobre aplicaciones

de alternativas energéticas.
d) Realizar estudios de factibilidad (técnica y econfmica) de las

aplicaciones y soluciones de alternativas energéticas que aparente-

mente son apropiadas y deseables.

e) Planear y pronosticar el uso de energia de fuentes convencionales
y no convencicnales para cubrir las necesidades nacionales.

f) Establecer un estrecho enlace con las otras instituciones
(nacionales e internacionales) que igualmente actfian en este

campo.

g) Crear y mantener un centro de datos b&sicos sobre energia tradi-

cional y no convencional.

h) Realizar un Plan Maestro que cubra las alternativas de energia
para la nacibn.

i) Cumplir su actual contrato con la AID realizando los proyectos
demostrativos que el mismo establece.



j) Asistir en la formacién de un sistema nacional que permita
la creacién de una organizacifn nacional que establezca y regule
la politica energ&tica.

2. Localizacién mis adecuada de esta nueva unidad dentro de la estruc-
tura del IRHE y disefiar el organigrama correspondiente.

Localizaci®én

Unos de los problemas que actualmente enfrenta la unidad de planeamien-

to energética es el de localizacién dentro del cuadro orgénico del IRHE.
Su actual localizacién y tamafio no le da jerarquia suficiente dentro de
la organizacién para poder obtener la informacién que requiere ni estable-
ce la orientacién que se desea. Se sugiere que el IRHE considere la
creacifén de una nueva Direccifn la cual tendria a su cargo el planeamien-
to energético. La propuesta Direccién podria entonces atender las

siguientes cuestiones al nivel nacional:

1. Proveer la capacidad para planificar y encaminar la politica

energética nacional; y

2. BAnalizar la utilizacién de la energia y sefialar formas de
usarla mas eficientemente.

Se propone que la Direccién de Planificacifn Energética provee la
capacidad para poder analizar y planificar la energia nacional. Con
esta planificacién se puede hacer mejores decisiones en cuanto a
nuevas inversiones, alocaciones y estrategia. Se pueden oconocer los
recursos energéticos disponibles y como se deberén de usar para servir

a la nacitn y cumplir con las metas socio—econfmicas que se desean.

La organizacién que se propone se formaria usando el actual Departa-
mento de Plan Integral de Desarrollo aunque seria necesario incrementar
sus cuadros de perscnal para atender las nuevas funciones que mis adelan-
te se seflalan. La Actual Direccibén de Desarrollo continuar& con sus
objetivos y funciones y deberd colaborar estrechamente con la organiza-

cifn que se propone en sus distintas funciones.

Se hace necesario reconocer que si el IRHE desea establecer wna unidad
que en el futuro pueda fungir como Secretaria T&cnica a la entidad



oficial que el gobierno considera establecer para el planeamiento
energético nacional, esa unidad tiene que tener suficiente peso y
jerarquia para llevar a cabo su funcién. No es pr&ctico considerar
que esto se puede hacer al nivel de una Seccifn de un Departamento

de una Direccién.

Organigrama
Se sugiere el siguiente organigrama para la nueva direccidn:
(VEase figura No. 1)

3. Sefialar que recursos humanos y conocimientos ser&n necesarios para

esa unidad durante los pr&ximos 5 afios.
RECURSOS HUMANOS

Actualmente la Seccifn de Energia Alternas y Conservacifn tiene 4
profesimales y depende grandemente de los recursos humanos del
Departamento de Plan Integral de Desarrollo. Este departamento tiene
en total unos 17 profesionales para darle cumplimiento al programa
actual de la AID y se propone emplear seis personas adicionales en

1980 y dos mas en 198l. Si IRHE considera la creacién de una Direccidn
como antes se destacS, los requisitos serian algo mds alto dado a las
nuevas funciones que se establecen. Se consideran que serian necesarios
los siguientes recursos humanos en adicién a los profesionales ya
existentes.

SISTEMAS TARTFARTAS

Actualmente consta de 5 profesionales. Para atender las funciones nuevas
se estima que serfan necesario dos personas mas una en 1980 y otra en
1981. La primera serfa un analista, con conocimientos en el &rea de
energia tradicional y no convencional. La seqgunda podria ser un econo-
mista con experiencia en estudios de conservacién de energia, precio de

energfa y uso de técnicas de anflisis comparativo.

ECONOMTIA DE LA ENERGIA
La actial Seccién de Investigaciones Econfmicas consta de 5 profesionales
pero nuevamente serfa deseable ampliar este grupo al establecerse en la
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nueva organizacién. Se considera que se requieren dos personas

mis una en 1980 y la otra en 198l. El primero que serfa un econcmista
debe tener experiencia en el &rea de la micro-economia con especial
enfoque en energfa. El sequndo probablemente debe ser una persona de
experiencia en micro-econamia y estructura de precios, elasticidad y
"Shadon Prices".

ESTADISTICA

La Seccibn de Estadistica tiene tres profesionales empleados y se
considera que necesitar& otras tres personas mids una cada una en los
afilos 81, 82 y 83. Las carreras mias apropriadas serian economia y
estadistica pero con alglin conocimiento en las &reas de encuestas,
modelos, muestreo, calidad de data y computacién. Lo mds deseable
seria que uno de los tres tuvieran experiencia de ingenierfa industrial
en el &rea de control de calidad y uso de las Cartas de Control tipo
Shewart para que ese sea quien est@ a cargo de control de calidad de

la data.

FUENTES NO CONVENCIONALES

En esta &rea se requieren cinco profesionales y lo deseable seria que los
cinco pudieran ser contratados en los afios 1980 y 198l. EI personal debe
ser de nivel universitario de especialidades tales como: ingeniero
mecinico, elé&ctrico, quimico, fisico e industrial con experiencias en
energia solar, aire, biomasa, geot@rmica y pirSlisis. Este grupo
posiblemente sea el mAs dificil de formar pues es posible que nacional-

mente exista una carencia de recursos humanos en algunas de estas &reas.
PLANEAMTENTO Y PRONOSTICOS

Se prevée una necesidad de posiblemente 5 personas, las cuales deben de
ingresar casi todas en los dos primeros afios de ser posible. Se trata
de profesionales en las &reas de electrfnica, computadora, anflisis de
sistema, e ingenierfia pero todos con orientacifn a el tSpico de energia.
Un economista con buena experiencia en pronSstico debe de ser incluido

en este cuadro de cinco personas.



ENLACE Y DATA BASICA

Esta nueva funcidn va a requerir cinco personas fijas pero en situa-
ciones especiales (al inicio por ejemplo), también necesitard de perscnal
no profesicmal pero con experiencia en documentacidén. Serfa deseable
que la posicidn principal fuera ocupada por un ingeniero-documentalista.
Siempre existe el problema de que el bibliotecario no entiende al ingenie-
ro en su peticién y el ingeniero no entiende porque lo que el bibliote-
cario le entrega no es lo que €l solicitS. Se considera por tanto que
seria deseable dos personas, ingeniero-documentalista, uno con experien-—
cia en economia, otro en programas de computadoras y el quinto con cono-
cimiento general para la funcién de enlace y publicacién.

Se presenta el siguiente plan de recursos humanos adicionales para la
unidad propuesta:
(VEase figura No. 2)

4. Organizacién de la unidad incluyendo descripciones de las funciones

que deberén ser realizadas®por el perscnal té&cnico.

Organizacidn

El organigrama general ya fu€ presentado anteriormente en este documento.
S6lo se desea adicionaraqul que si la administracifn del IRHE decide
aceptar lo propuesto entonces deberd definir si las seis sub-unidades
deberén ser departamentos o secciones. El autor considera que las

seis sub-unidades propuestas eventualmente deben ser Departamentos
dentro de la Direccifn de Planeamiento Energético. En esta seccién

del informe presentaremos en breve las funciones de cada una de estas
seis sub-unidades y se verd que efectivamente estas funciones serian

las de las secciones de los departamentos.

Descripcifn de Funciones

Sistema Tarifaria: Desde el punto de vista de funciones se consideran
seis funciones para este departamento que son:

a) Estudios de Costos de Produccifén por fuente energética
b) An&lisis de ingresos por fuente energética
c) Energia convencional, consumo por fuente energ&tica



1980
Analista
Micro-Economista
Estadistico
Ing. Mecinico
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1981 1982
Economista
Micro-Economista
Estadistico Ing. Industrial
Ing. Quimico

Ing. Industrial
Fisico

An&lisis Sistema

Ing. Industrial
Ing. Eléctrico

Ing. Documentalista

Prog. Computadora

1983

1984



d) An&lisis de precios por fuente energética

e) Determinacién de niveles de subsidio por fuente energ&tica
y anaflisis comparativo para planificar subsidios

f) An&lisis de impacto por politica de conservacifn por fuente
energ&tica

El Departamento de Sistemas Tarifarias continuard sus actividades
presente y ademds ser& responsable de la preparacién continua de
estudios de costo e ingresos para todas las fuentes convencionales

de energia. Entre estos estudios se consideran tareas tales como
determinar el costo actual de los recursos convencionales de energia
por regiones geogr&ficas, sectores econfmicos y otros parametros.
Ademis los costos serén sub-divididos para determinar costo de genera-
cifn, transmisidn, distribucién, transporte y otros.

Igualmente se determinar& las fuentes de ingreso para cada uno de los

recursos convencionales usado por regifn, sector econfmico y otros.

Estudios de consumo de energia serén realizados a fin de determinar
los distintos niveles de consumo por recurso energético, por sector
econdmico, por regién geogr&fica, por hora del dia, por dia de la
semana, por mes del afio y en fin en todo su detalle. El Departamento
de Prondstico necesitard toda esta data para poder realizar su funcidn.

También deben de realizar estudios de andlisis de precios para determi-
nar los precios unidad que deben ser cargados al consumidor de energfia.
Este andlisis debe incluir fluctuaciones temporales, cantidad o volumen
de fluctuaciones, diferencial regional, variaciones sectoriales y otras

diferencias que sean apropiadas.

El an&lisis estadistico debe realizarse usando anflisis de costo y precio
para asi determinar los niveles de subsidio en los recursos energ&ticos.
Estos anilisis estadisticos deben incluir todos los parfmetros y variacio-
nes que la administracifn considere necesarias y debe también incluir
comparaciones con los niveles de subsidio planeado para cada fuente
energética.



Se deben hacer an&lisis periodicos para detemminar el impacto creado
por la politica de conservacifn que se venga implementando. Estos
estudios y an&lisis deben incluir variaciones paramétricas tales
como recursos energéticos, variaciones temporales, dispersifn geogré-

fica, variaciones sectoriales, status socio-econGmico y otros mas.
ECONOMIA DE LA ENERGIA

Las funciones que son primarias para este departamento son las siguien-
tes:

a) Micro-econfmica de la energia por fuente.

b) Macro—econfmica de la energia por fuente.

c) Estudios de factibilidad econfmica y comparativos de nuevas
instalaciones usando energia convencionales vs. no conven-
cionales.

d) Andlisis de impacto de las estructuras de precios y las estrate-
gias.

e) Determinacién de la elasticidad de precio y del precio sombra.

f) Estudio de impacto en la substitucifn de importaciones.

g) Investigaciones en cuanto al desarrollo econfmico a nivel

nacional y sectorial.

h) An&lisis financiero y de inversiones con identificacién de
fuentes.
i) Estudios de balance de energia.

El Departamento que le llamamos EconSmica de la Energfa tendrd la
responsabilidad de llevar a cabo en forma contfnua los estudios econd-
micos necesarios para poder evaluar la factibilidad econfmica de las
instalaciones productoras de energia. Las antes sefialadas tareas,
incluyen la recopilacifon de informacién detallada relacionada con el
capital, financiamiento, costo operacicnal y costo de mantenimiento
de todas las fuentes energéticas que sean de inter&s. Parte de esta
informacifn deber& ser obtenida de otras fuentes existentes. Con
esos datos se podrén efectuar estudios micro-econfmicos que analizen
la produccifn de energia por fuente.



La informacifn generada ser& usada para los estudios de factibilidad
que peribédicamente ser&n realizadas, asi como para establecer compara-

tivos de ocostos.

Los estudios macro-econ&micos analizar&n las fuentes de energé&ticos por
regiones geogr&ficos, por sectores ecofiomicos y otros. Ser8 necesario
determinar qué tipo de anilisis es més deseable y si debe ser por medio
de modelos seriales, modelos de programacién linear u otros.

Deber&n igualmente de estudiar los nuevos proyectos para determinar la
factibilidad econfmica. Los nuevos proyectos deben ser comparados con
recursos convencionales y no convencionales usando sistemas conocidos
para la evaluacifn de capital, flujo de fondos, recubrimiento de capital,
retorno de inversién y otros.

Se debe de llevar a cabo estudios de anflisis de impacto de distintas
estructuras de precio y de las estrategias siempre manteniendo en mente
las metas nacionales. Aqul nuevamente las diferencias geogr&ficas requie-
ren ser determinadas.

La relacién precio—demanda debe ser determinada por &reas geogr&ficas,
regimes y sectores econdmicos con el fin de establecer las elasticidades

y el precio sombra de los distintos cursos energ&ticos.

Debe también determinarse el impacto que crea la substitucifn de impor-
taciones en los distintos recursos energéticos. De singular importancia
es determinar los beneficios macro—econSmicos de energéticos mis costosos
no importados y sus efectos sobre el crecimiento econémico, creacidn de

empleos y otros.
ESTADISTICAS

Este tercer departamento también se crea en base a uno ya existente y
aparte de sus funciones actuales se ampliaron para cubrir lo siguiente:

a) Desarrollar fuentes informativas y recopilar data peribddica sobre
produccién de energia y consumo
. Por fuente energ&tica
Por regifn geogréfica

. Por sector econdmico



b) Establecer y mantener los archivos de informacién.
c) Establecer e implementar procedimientos para validar la
informacién y controlar su calidad mediante
. Muestreo de data
. Encuestas
. Determinacifn de calidad
. Mantenimiento de archivos

. Correcciones necesarias

d) Establecer técnicas para realizar encuestas sobre energia y llevar

las mismas a cabo.

e) Procesar la data, hacer anélisis, informar y distribuir los
resul tados.

Aunque esta idea ya se viene implementando dentro del IRHE, aqui se
trata de wma unidad responsable de desarrollar las fuentes de informa-
cidn que requiere el sistema y la direccifn. El Departamento serd
responsable de realizar periSdicamente la recopilacién o coleccién de

la data que se relaciona con la produccifn y el consumo de energia.

Se debe destacar que aqui no se oconsidera que se coleccione la informa-
cién técnica, lo que si se desea es la estadistica de produccifn y cansu-
mo de energia.

Igualmente deberd establecer y mantener los archivos para guardar
esta informacién. De la misma manera, deberd establecer y mantener
un sistema para validar la informacifn. A fin de tener un control de
calidad de lo que se colecciona, se debe de muestrear la data que
ingresa, realizar auditorias para determinar la calidad y certeza de
lo que se estl ocoleccionando. De esto saldrén formas de mejor data
y sistemas de control. Lo mis usado en estos casos son las cartas de
control Shewart que posiblemente sirvan en este caso.

El grupo este debe también de efectuar encuestas cuando sean necesarias.
Por filtimo, el grupo manipula la data, la reduce y genera y distribuye
la informacién en forma peribdica a las demis wnidades del sistema.



FUENTES NO CONVENCIONALES

Para este nuevo departamento se consideran las sigquientes funciones:
a) Situacidbn de la investigacifn en el &rea de fuentes no
oconvencionales.
Solar-Térmica
. Solar-el&ctrica
. Aire
. Biomasa (digestores, pirSlisis, destilaciones, combus-—
tifn, chemosintesis, fotosintesis, agua cultura etc.)
. Geot&mmica
Ocgano tfrmica y mecinica
. Mini-hidro
b) Andlisis de factibilidad té&cnica por fuentes energéticas.
c) Proyectos demostrativos.
d) Informacibn de recursos naturales.
e) Enlace oon instituciones de investigacibn cientifica.
f) Estudios de balance de energia.

g) Establecer t&cnicas para realizar encuestas sobre energia.

h) Conjuntamente con el Departamento de Economia de la Energia
realizar estudios de factibilidad en el &rea de conservar

energia.

El grupo responsable de la temologia en el &rea de recursos energéti-
cos no convencionales deberd de desarrollar y mantener la informacidn
que determine el status de la investigacifn, desarrollo y aplicacidn

de la energia no convencional. Se considera que entre estas tecnolo-

glas se deber&n considerar aunque no limitarse a lo sigueinte:

. Solar termal usadas para calentar, enfriar y convertir mecé-
nicamente.
. Solar elé&ctrica como son fotovoltarias y generacién t&rmica

de energia.
. Aire



. Biomasas tales como digestores, pirSlisis, destilacién
de alcohol, cambustién, fotosintesis, chemosistesis, agua-
cultura y otros.

. Geot&rmica

. Ocgano térmica y mecinica

. Mini hidro-elé&ctricas

Al igual se considera que esta unidad deba de poder realizar estudios
de factibilidad t&cnica con vista a las fuentes no convencionales.

Los proyectos de demostracifn también deben ser parte de la responsa-
bilidad de esta unidad. Dentro de eso se oconsidera también los
estimados de costos y planificacién de los proyectos de demostracidn.

Deberd también de trabajar con otras unidades nacionales que producen
data sobre sal, aire, marea, etc., que requieren. Esto es al mismo
tiempo parte de la funcibn de enlace con otras unidades de investiga-
cidn técnica dentro del IRHE.

Se considera que también desarrollar&@ procedimientos y metodologias
para realizar encuestas y levantamientos sobre energfa aunque el
levantamiento o encuesta sea realizado por otra unidad, esta debe
participar en la preparacién del modelo y asistir técnicamente.

Otra funcibn es la de andlisis de factibilidad de sistemas que sean
propuestos para conservar energia, determinando su impacto social y
posibilidad (grado) de &xito; esto deberd ser en coordinacién con el
Departamento de Economia de la Energia.

PLANEAMTENTO Y PRONOSTICOS

Este nuevo departamento es de gran importancia a la Direccién y
deberd realizar las funciones siguientes:

a) Diseflar y desarrollar la planificacién nacional energ&tica
y los programas de la misma.

b) Realizar los andlisis de politica energética.
c) Proyectos especiales.

d) Desarrollar la politica nacional energética en cuanto a incen-
tivos, impuestos, subsidios, conservacién, proyectos demostra-

tivos y la investigacidn energética.



e) Desarrollar las guias y par&metros para la investigacién,
usos de recursos financieros y otros en el &rea de energia.

f) Realizar pronSsticos de la produccién y consumo de energia

por fuente y sector econ&mico.

El Departamento de Planeamiento y PronSsticos tendr& la responsabi-
lidad de asistir, indicar y a veces formular la politica nacional
en el &rea de planificacién y desarrollo de energia. Por tal
motivo se hace muy necesario que se mantengan contactos a nivel de
gobiemo para poder oconocer la politica nacional.

De forma igual serd responsable de la preparacifn de andlisis de
politica energética de acuerdo con los requerimientos del gobierno
de la Nacién.

Los proyectos de tipo especial también ser&n atendidos por esta wnidad.
Se oconsidera deseable que estos puedan ser realizados r&pidamente
y que se tenga un cuadro de personal que lo permita.

También deber&n de recomendar y asistir a formular la politica de
incentivos, impuestos, subsidios, conservacién, proyectos demostra-
tivos, programas de investigacifn cientifica y otros en el &rea de
energfa. Al igual asistir&n en la preparacifn de los presupuestos
para estas actividades.

La actividad de pronosticar la produccifén y el consumo de energia,
tambi&n seré de esta unidad. ILos prondsticos pueden ser del tipo
que usa modelos de tiempo series, tendencias, variaciones y fluctua-

ciones al azar.
ENLACE Y DATA BASICA

Las funciones que aqui se consideran son altamente importantes ya que
sin ellas el sistema se ver& sin base informativa y sin contactos

externos. Se consideran las funciones siguientes:

a) Desarrollar y mantener una coleccién de informacién sobre el
tSpico de energia.



b) Desarrollar y mantener conjuntamente en la coleccién

informaci®n sobre desarrollo econ&mico.

c) Mantener los programas de computadora y sistema para procesar
data (terminal remota) asi como facilidades para realizar
bisquedas y dar respuestas.

d) Establecer un servicio para preparar propuestas, informes,
estudios y demis material de publicacifn. Se sugiere el
uso de un equipo procesador de palabras.

e) Componer, editar y publicar un boletin mensual sobre el
tSpico de energia.

f) Realizar las funciones de enlace que fueren deseables con todas
las instituciones nacionales y las internacionales que sean de
interés.

Este departamento se dedicar& al desarrollo y mantenimiento de una
biblioteca o coleccifn con enfoque en el tSpico de energia. Debemos
recordar que esta coleccifn es primordialmente para el uso interno

de la direccifn y del IRHE aunque estar@ abierta al uso de otras organi-

zaciones de acuerdo con lo que disponga la Direccién.

Conjuntamente en esa coleccifn se mantendrd informacifn sobre el
desarrollo econdmico del pais, de forma tal que pueda fornecer la
data que requieren las otras unidades que componen esta Direccidn.

Se considera que aqui también deben de mantenerse los programas de
computadora para la direccifn asi como la facilidad de procesar

todo lo que sean archivos informativos.

También se le encarga a este departamento la funcifn de publicar

los informes, estudios, reportes y otros que sean emitidos por la
Direccifn. Ser& al igual funcibn de ellos la de preparar las propues-—
tas que sean emitidas por la Direccibén. Seria altamente deseable

que se tuviere un equipo procesador de palabras (word processing)

para estas tareas.



Mensualmente se publicard y circulard un boletin informativo que
dé noticias sobre actividades en el campo de energéticos. Esta
tarea es una de desiminacifn y de informacifn y por tanto es muy
importante.

La otra funcifn de enlace es de igual importancia ya que no puede
hacer su funcifn la direccibn si est& en un vacio. Se sugiere que
se haga todo lo posible por mantener a las instituciones externas
y plblicas en general lo m&s informado posible sobre lo que hace

esta Direccifn.

5. Preparar un presupuesto para el primer afio de operacién.

Al iniciode este informe se destacs que el autor conjuntamente con
representantes del IRHE llegarian a la conclusifn de que seria difi-
cil cumplir todos los t&rminos de referencia en dos semanas de
trabajo y que por tanto esta tarea no seria realizada. Igualmente
se destacd que el IRHE preferfa hacer su propio presupuesto una vez
que tomare la decisifn de como estructurar la unidad de planeamiento
energético.

6. Identificar las relaciones y nexos entre esta nueva unidad y los
otros departamentos del IRHE, Comisién Nacional de Energia y otras institu-

ciones plblicas y privadas.

La propuesta Direccifn de Planeamiento Energético deberd& mantenerse en
estrecho contacto con todas las demis direcciones del IRHE al igual que con
- todas las organizaciones e instituciones en el pais que tiene interés en el
drea de energia. Es por esto precisamente que el autor sugiere que sea
formada a nivel de direccifn en la organizaci&n del IRHE para que asi sea
mis f&cil mantener nexos con otras direccimnes.

Para que esta unidad pueda eventualmente pasar a ser una 'Secretaria
TEcnica de Energfa" tiene que estar enlazada a todo lo que tenga que ver
con energia en el pais tales como:

Camisitn Nacional de Energia
Ministerio de Desarrollo Agropecuario



Ministerio de Comercio e Industrias
Refineria de PetrSleo
’ Direccién de Recursos Minerales del Ministerio de Camercio
e Industrias
Corporacién Azucarera La Victoria

Se destact igualmente que dentro de la estructura de la nueva direccidn
se establece un departamento que hace esta funcifén de enlace. La publicacién
de boletines informativos, estudios, reportes y otros conjuntamente con las
visitas personales a otras instituciones debe de establecer esos nexos. Ademis
es interesante anotar que los profesionales en una disciplina dada tienden
hacer un sistema de enlace entre ellos para poder répidamente recibir y trans-
mitir informacién.

No es necesario hacer un sistema formal perosi es necesario que todo el
perscnal de la direccifn trate de mantener informado a las unidades con quien
trabaja.

7. Presentar un informe al IRHE sobre los resultados obtenidos antes
de la partida del autor en fecha 9 de febrero de 1980.

Este documento que se presenta cubre la tarea iltima de los t&rminos

de referencia.
REQOMENDACIONES

Aparte de las recomendaciones ya presentadas al cubrir los puntos de
los t&rminos de referencia, el autor desea tamarse la libertad de hacer algu-

nas otras recamendaciones adicionales.

1. Programa de Entrenamiento: Se prevEe que el presente Departamento
de Plan Integral de Desarrollo con unos 17 profesionales se convierta en

la Direccifén de Planeamiento Energ&tico con unos 35 profesionales o sea

un incremento de 18 personas nuevas en un perfodo de unos tres afios.

Tanto el TRHE como la AID han previsto un programa de entrenamiento
segin se destaca en el documento de AID Proyecto No. 525-0207 en el
Anexo H-1 piginas 1 y 2. El autor considera que también serfa deseable
que los nuevos empleados del IRHE reciban entrenamiento en las siguientes



&reas de educacidn:

. Andlisis de sistemas de energia

. Micro y macro econamia de sistema de energia

. Planificacifn de programas y proyectos

. Evaluacitn de programas y proyectos

. Instrumentacifn, meteorologia y anélisis de data

. Calentamiento solar, secados, estufa, bombeo, motores
(Rankine, Stirling)

. Electricidad solar, refrigeracién, bombeo, comumicaciones,
fotovoltaica y concentradores

. Biomasa, pirSlisis, aloohol, generacién de gas, digestién y
combustidn

Sistemas para energia de madera
. Aire y sus sistemas
Técnicas para conservar energia

. Estudios camparativos de manufactura, ensanblaje, instalacifn
y mantenimiento de dipositivos energéticos

. Pronbstico, an&lisis de data, series tiempo, an&lisis de
regresidn

. Control de calidad, de data

. Administracién y control de proyecto

. Administracién de biblioteca técnica, procedimientos,
operacifn de centros de datos, uso de procesadora de
palabras.

2. Asistencia Inicial: Durante la primera etapa (un afio) de la nueva
Direccifn el personal todavia estard tomando sus cuadros, buscando in-
formacifn estableciendo los procedimientos y en fin muchas otras
actividades de inicio. Se sugiere que durante los cuatros o seis meses
iniciales se contrate a un consultor t&cnico de habla castellana que
trabaje directamente con el personal de la Direccifn en sus oficinas

en Panami. Esta persona puede facilitar grandemente el inicio de las
actividades y auxiliar a los responsables del trabajo en su proceso de

decisifbn.
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3. Asistencia Peribdica: Es tambi&n deseable que cada seis meses o
ua vez al afio el IRHE invite a un consultor con conocimiento en el
drea operatoria de planeamiento energético para que al igual que se ha
hecho ahora se pase una o dos semanas viendo la operacifn y emita sus

recomendaciones para las actividades presente y futuras.

4, Contrato AID: Es de gran importancia para el IRHE poder cumplir a
cabalidad con lo que actualmente tiene contratado con la AID bajo el
proyecto No. 525-0207. La organizacién, funciones, actividades, cuadros

de recursos humanos y otros que se han presentado con anterioridad en
este informe, permitir&n que se puedan cumplir en su totalidad las tareas
que establece el proyecto AID. Se tuvo especial cuidado al hacerse las
recomendaciones ya presentados de que las mismas conocordaran con las
tareas a cumplir dentro del proyecto para que de esa manera se asegure
la implementacifn exitosa del contrato.

5. Operativa: Se considera que se hace necesario que a lo mis breve
posible se cree en el IRHE la organizacién que aquf se presenta. Si
las institucicnes de gobierno asi lo desean se puede establecer a nivel
de la Presidencia de la Repliblica una pequefia comisifn o similar que
atienda los problemas nacionales en el &rea de energéticos pero que
permita que la organizacién que aqui se propone tenga la responsabili-
dad tE&cnica de planificar, pronosticar y proponer las solucicnes

nacionales al problema nacional energético.



APENDICE No. 1

PERSONAS ENTREVISTADAS

ENERO 28

Ing. Lynn Sheldon USATD/Panamé

Ing. Isaac Castillo Seccién de Energias Alternas y
Conservacién (EAC)/IRHE

Ing. Teresa See de Bryson E. A. C./IRHE

Ing. Jaime Lebn E. A. C./IRHE

Lic. Jos& Coronado E. A. C./IRHE

Ing. Miguel Mann Sub-Direccidén de Desarrollo/IRHE

Ing. Carlos Algandona Direccifn de Desarrollo/IRHE

Ing. Ramén O. Argote Depto. Plan Integral de Desarrollo/
TRHE

Lic. Iuisa Gorgas de Diez Sub-Dir. Org. Institucional/IRHE

Lic. Maria Veces de Paniza E. A. C./IRHE

ENERO 30

Dr. Harland Davis USAID/Panami

Ing. Cristobal Silva Departamento de Planeamiento/IRHE
Generacién/IRHE

Lic. Albertina de Brugiati Seccibn de Estadisticas/IRHE



